关于《安徽省房屋建筑和市政基础设施工程施工招标文件示范文本（2024年版

征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

随着全国统一大市场和高标准市场体系建设，营商环境持续优化，国务院对创新完善体制机制推动招标投标市场规范健康发展提出更高要求，招标投标市场发展面临新形势、新任务。
为进一步规范我省房屋建筑和市政基础设施工程招标投标市场秩序，切实解决招标投标活动中出现的新问题、新情况，落实招标人主体责任，维护中小建筑业企业合法权益，推动建筑业和招标投标市场高质量发展，结合我省实际，我厅组织对《安徽省房屋建筑和市政基础设施工程施工招标文件示范文本》（电子招标投标，2021年版）进行修订。
二、制定依据

《中共中央 国务院关于加快建设全国统一大市场的意见》

《国务院办公厅关于创新完善体制机制推动招标投标市场规范健康发展的意见》（国办发〔2024〕21号）

《招标投标领域公平竞争审查规则》（八部委16号令）

《工程建设项目施工招标投标办法》（七部委30号令）

《电子招标投标办法》（八部委20号令）

国家发展改革委等部门《关于严格执行招标投标法规制度进一步规范招标投标主体的若干意见》（发改法规规〔2022〕1117号）

《安徽省建筑工程招标投标管理办法》（省政府第301号令）

安徽省资源交易监督管理联席会议办公室《2024年全省公共资源交易工作要点》（皖公管联办〔2024〕1号）
安徽省住房和城乡建设厅《2024年建筑市场监管工作要点》（建市函〔2024〕218号）

三、起草过程

自2024年5月始，我厅组织各市公共资源交易监管部门、交易中心、招标代理机构等业务骨干组成修订工作组。工作组系统梳理近年来相关政策文件、省内外招标文件示范文本，以国家发展改革委、住房城乡建设部印发的标准施工招标文件为基础，重点对照查找表述不一致、理解上存在歧义、与上位法不一致、违反公平竞争情形的条款。通过对标排查、发函调研、召开视频会、专家论证等方式，多方征求招标投标监管部门、招标投标协会、招标代理机构、建筑业企业的修改意见和建议。

期间，工作组认真组织研究论证有关价格术语、投标人财务要求、异常低价证明、合同签订等重大修改建议，认真结合近年来招标投标信访工作、日常监管发现的问题，修改完善相关条款。经过多轮修改，形成本次公开征求意见稿。

四、主要修改内容
（一）落实招标人主体地位。尊重和保证招标人法定权利，增加适用于邀请招标的投标邀请书，由招标人选择“评定合一”还是“评定分离”方式确定中标人，保障招标人编制招标文件的自主权。

（二）完善招标投标流程。调整归纳评标、定标、合同授予，独立成节，厘清各环节程序与内容。列出经评审的最低价投标法（合格制、有限数量制）、综合评估法、定性定量评审法等三种可供选择的评标办法。推行暗标评审，细化施工组织设计采用“暗标”编制的要求。汲取各地评定分离试点工作经验，细化评定分离措施，明确定标方法。

（三）细化投标文件格式。分类列出并完善投标人禁止性情形、不良状况，细化资格审查、详细评审，增加项目经理业绩基本情况表、投标人和主要管理人员近年获得的奖项/荣誉情况表。

（四）规范联合体投标。细化联合体投标的保函办理，联合体投标协议明确联合体对彼此的信誉和能力充分评估，明确联合体各成员单位内部的职责分工和工程份额。

（五）推进工程担保制度。明确保函格式和具体要求，约定投标保函、投标保证金保证保险格式，推进银行保函、担保机构担保或保证保险等保证金形式。提高电子保函便利度，减少电子保函的证明材料，以电子交易系统查询结果为准。

（六）支持中小企业投标。落实政府采购政策，增加面向中小企业预留采购份额的情形，增加中小企业优惠条款，增加适用免缴投标保证金政策，约定《中小企业声明函》。

（七）减轻投标企业负担。可以约定不要求投标人提交投标保证金，增加免缴投标保证金承诺函格式。取消图纸“已经审查合格”的前置条件。

（八）其他修订内容。解决市场主体反映强烈问题，明确约定年龄在国家规定证书使用年限之前退休人员的社保证明，注册建造师打印的纸质电子证书应符合“双签名”制度。约定招标工程量清单、投标报价的编制依据和内容。强化廉政责任，将“廉政协议”调整为“廉政责任书”。调整有关脚注和字句错漏，如“工程排污费”调整为“环境保护税”，“独立法人资格”调整为“法人资格”等。
